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Broj: IN2-02-07-1-1266-6/20 "\ ‘,
Banja Luka, 18.06.2020.godine \\

I\‘ /
Ured/ Kancelarija za razmatranje zalbi - podruZnica / filijala Banja Luka, rjesavajuci po Zalbi / /
broj: 42-5/20 od 26.05.2020.godine ponudata: PROTEHNIK d.o.0. Istono Sarajevo '
izjavljenu na Tendersku dokumentaciju Ugovornog organa RS Grad Doboj - Gradonacelnik u
otvorenom postupku, Predmet nabavke: Nabavka usluga - ** Izrada regulacionog plana Centar
Doboj i Donji Grad Doboj, na osnovu ¢lana 111. stav 1) tatka d) Zakona o javnim
nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br: 39/14) i ¢lana 230. stav 2. Zakona o upravnom
postupku BiH, na sjednici vije¢a odrzanoj dana 18.06.2020.godine, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponuda¢a: PROTEHNIK d.o.o0. Isto¢no Sarajevo,

2. Ponistava se Tenderska dokumentaciju Ugovornog organa RS Grad Doboj - Gradonacelnik
u otvorenom postupku, Predmet nabavke: Nabavka usluga - * Izrada regulacionog plana
Centar Doboj i Donji Grad Doboj,

3. Odobrava se povrat uplaéenih sredstava na ime naknade pokretanja zalbenog postupka u
iznosu od 800,00 KM

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ RS Grad Doboj - Gradonacelnik , (u daljem tekstu Ugovorni organ) je na
Portalu javne nabavke dana 30.03.2020.godine objavio Obavjestenje o nabavei br. 103-1-2-
56-3-91/20 i dana 12.05.2020.godine ispravku obavjestenja broj: 103-1-2-56-8-115/20.

Nakon preuzimanja Tenderske dokumentaciju, ponudac PROTEHNIK d.o.o. Isto¢no
Sarajevo, (u daljem tekstu Zalilac), izjavljuje zalbu Ugovornom organu.
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Ugovorni organ postupajuci u skladu sa odredbama &lana 100. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu za razmatranje zalbi.

Zalitelj u zalbi navodi:

Zalbu izjavljujemo na tacku 3.5.1 alineja a) i na tadku 3.5.2. alineja a) tenderske
dokumentacije i izmjenjene tenderske dokumentacije, kojom se od ponuda¢a zahtijeva da u
svrhu dokazivanja ¢injenica navedenih ta¢kom 3.5.1 (uspjedno iskustvo u realizaciji ugovora
¢iji su karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni predmetu nabavke - izrada dokumenta prostornog
uredenja veli¢ine minimum 150 ha) dostavi dokaz - referens listu ugovora, sa potvrdom o
njihovoj realizaciji koju izdaje druga ugovorna stran a za jedan ugovor sa referens liste, &ijije
1znos srazmjeran procjenjenoj vrijednosti nabavke i to ,.izrada dokumenta prostornog uredenja
veli€¢ine minimum 150 ha, a koji je u vezi sa predmetnom nabavkom".

Suprotno Zakonu o javnim nabavkama i Uputstvu za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,.Sluzbeni glasnik BIH" broj: 90/14) kojim je predvideno da
Ugovorni organ moZe zahtijevati viSe uspjesno realizovanih ugovora ne odredujuéi minimum,
ugovorni organ propisuje upravo takav uslov, a $to je u suprotnosti sa ¢lanom 44. stav 3.
Zakona o javnim nabavkama BIH kojim je propisano:,,

Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni
predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranitavajuci
karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni".

IstiCemo da bi tenderska dokumentacija trebala biti pripremljena na nac¢in da bude jasna i
nedvosmislena te da osigura svim ponudadima jednak i nediskriminirajué¢i pristup
nadmetanju.

Propisivanjanem uslova ozalbene tenderske dokumentacije na opisani na¢in, Ugovorni organ
grubo krsi odrebe i nacela Zakona o javnim nabavkama, nameéuéi obavezu ponudacina da
dostavljaju nesrazmjerne uslove predmetu nabavke, uslied Cega se namece zakljucak da
opisanim postupanjem Ugovorni organ nastoji diskriminirarti ponudage uslovljavanjem
ponudaca dostavljanjem potvrde o realizaciji ugovora izrade dokumenta prostornog uredenja
veliCine minimum 150 ha, i na ovaj na¢in smanjiti broj potencijalnih ponuda u ovom postupku
nabavke, a iz Ugovornom organu poznatih namjera.

Opisano postupanje Ugovornog organa u direktnoj je koliziji sa ¢lanom 3. Zakona o javnim
nabavkama, kojim je propisana duznost ugovornih organa da postupaju transparentno, da se u
postupcima javnih nabavki prema kandidatima/ponudadima ponaaju jednako i
nediskriminirajuée. na na¢in da osiguraju praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Predlazemo da razmotrite i uvazite Zalbu i izmijenite Tendersku dokumentaciju u postupku
javne nabavke usluga izrade Regulacionih planova ..Centar" Doboj i ,.Donji Grad" Doboj
tender broj: 02-404-1-306/20 i Ispravku tenderske dokumentacije broj: 103-1-2-56/20, te



Obavjestenje o nabavcibroj: 103-1-2-56-3-91/20 od 30.03.2020. godine, kao ispravka
obavjeitenja o nabavci broj 103-1-2-56-8-115/20 od 12.05.2020. godine.

U izja$njenu na zalbu ugovorni organ navodi:

Ugovorni organ Zalbu zalioca ,,Protehnik™ tehni¢ko - razvojni centar Isto¢no Sarajevo smatra
u cjelosti neosnovanom, a iz sljedecih razloga:

Sto se tide zalbenog navoda Zalioca koji se odnosi na tacku 3.5.1. alineja a) TD 1 izmijenjenu
Tenderske dokumentacije kojom se od ponudada zahtijeva da u svrhu dokazivanja injenica
navedenih tatkom 3.5.1. (uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora ¢iji su karakter i
kompleksnost isti ili slini predmetu nabavke - izrada dokumenata prostornog uredenja
veli¢ine minimum 150 ha dostavi dokaz - referens lista ugovora sa potvrdom o njihovoj
realizaciji koju izdaje druga ugovorna strana za jedan ugovor sa referens liste ¢iji je iznos
srazmjeran procijenjenoj vrijednosti nabavke i to ,izrada dokumenata prostornog uredenja
veli¢éine minimum 150 ha, a koji je u vezi sa predmetnom nabavkom i predstavlja

ograni¢avaju¢i karakter na konkurenciju, smatramo neosnovanim u cjelosti.

Ugovorni organ smatra da je postavljeni uslov u tacki 3.5.1. alineja a) TD kojim se od
ponudaca zahtijeva da u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti dokazu
.Uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora €iji su karakter i kompleksnost isti ili sluéni
predmetu nabavke predloZenog ugovora (izrada dokumenta prostornog uredenja veliine
minimum 150 ha u prethodne tri godine u popunosti u skladu sa ¢lanom 44, stav (1) Zakona o
javnim nabavkama BiH kojim je propisano: ,, Ugovorni organ provjerava i oijenjuje da li je
kandidat/ponuda¢ pouzdan i sposoban da izvrsi ugovor u skladu sa uslovima utvrdenim u
tenderskoj dokumentaciji®, kao i u skladu sa stavom (3) istog ¢lana koji propisuje ~Minimum
kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate /ponudace, kao i dokumenti
koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne
nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranicavaju¢i karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni. Dakle, ugovorni organ ima potrebu za izradom
regulacionih planova veli¢ine 150 ha, s obzirom da predmetna dva Regulaciona plana ¢ije se
usluge izrade traze ovom nabavkom upravo imaju obuhvat od 150 ha, te ugovorni organ na taj
naéin Zeli da osigura da u predmetnom postupku javne nabavke izabere ponudaca sposobnog
da izvr§i ugovor u skladu sa uslovima koji su srazmjerni predmetu nabavke. Tako postavljen
uslov ugovornog organa, a na osnovu naprijed iznesene ¢injenice ne moze se ni na koji na¢in
dovesti u vezu sa ¢injenicom da isti ima ograniavajuéi karakter na konkurenciju, s obzirom
da isti proizilazi iz same prirode predmetne nabavke, te je srazmjeran predmetu javne nabavke
i u skladu s njim.

Istitemo da na osnovu naprijed navedenog ugovorni organ ni¢im nije povrijedio odredbe
Zakona o javnim nabavkama, da nema kolizije sa ¢lanom 3. ZJN kojim je propisana duznost
ugovornih organa da postupaju transparentno, da se prema svim kandidatima/ponudacima
ponasaju jednako i nediskriminirajuc¢e i da osiguraju aktivnu i pravi¢nu konkurenciju s
obzirom da je ugovorni organ sva postavljena nacela u potpunosti ispostovao.

Tenderska dokumentacija ugovornog organa pripremljena je na nafin da je jasna i
nedvosmislena, te osigurava svim ponuda¢ima jednak i nediskriminiraju¢i pristup
nadmetanju, a postavljeni uslov u ta¢ki 3.5.1. alineja a) TD upravo je u skladu sa ¢lanom 44.
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stav (1), te u skladu sa stavom (3) istog ¢lana, na je minimum kvalifikacionih uslova koje je
ugovorni organ odredio za kandidate /ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo
dokazivanje u potpunosti su srazmjerni predmetu javne nabavke (obuhvat - veli¢ina
Regulacionih planova ¢ija se izrada trai iznosi iznosi 150 ha ). 1 u skladu s njim.

leticemo da da su svi navodi Zalioca u cjelosti neosnovani, te da nije u¢injena nijedna povreda
odredaba ZJN, podzakonskih akata, ni Tenderske dokumentacije.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zzalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena
od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utvrdivanja svih ¢injenica, uvidom u tendersku dokumentaciju, predloZene dokaze i
cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija je utvrdio da je :

Zalba osnovana:

Iz predmeta spisa proizilazi da zalitelj Zalbu izjavljuje na tacku 3.5.1 alineja a) i na tacku
3.5.2. alineja a) tenderske dokumentacij kojom se od ponudaca zahtijeva da u svrhu
dokazivanja ¢injenica navedenih tackom 3.5.1 dostavi dokaz - referens listu ugovora, sa
potvrdom o njihovoj realizaciji koju izdaje druga ugovorna strana koji se odnosi na izradu
dokumenta prostornog uredenja veli¢ine minimum 150 ha, a koji je u vezi sa predmetnom
nabavkom".

Po ocjeni ovog vijeéa zalitelj u Zalbi osnovano ukazuje da propisivanjanem navedenog uslova
tenderske dokumentacije ugovorni organ krsi odrebe Zakona o javnim nabavkama jer
obavezuje ponudace da dostave nesrazmjerne uslove predmetu nabavke koji se odnosi na
dostavljanjem potvrde o realizaciji ugovora izrade dokumenta prostornog uredenja veli¢ine
minimum 150 ha.

U skladu sa ¢lanom 7. stav 4. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda
(--Sluzbeni glasnik BIH" broj: 90/14) Ugovorni organ moze zahtijevati da ponudaci dostave
Jedan ili vise uspjesno realizovanih ugovora u visini procjenjene vrijednosti javne nabavke.
Propisivanjem navedenog uslova ugovorni organ bi se na adekvatan nain osigurao da
ponuda¢ posjeduje potrebne reference i da je pouzdan i sposoban izvrsiti ugovor. S druge
strane, inzistiranjem na dostavljanju potvrde o realizaciji ugovora izrade dokumenta
prostornog uredenja veli¢ine minimum 150 ha ugovorni organ nepotrebno suZava
konkurenciju onemoguéujuéi da konkurirarju ponudaéi koji su naprimjer uspjesno realizirali
slican projekt od 140 ha, a navedeni ponuda¢i su u skladu sa Uputstvom pouzdani i sposobni
izvrsiti ugovor.



Premo tome, utvrdeno je da je postavljeni uslov u suprotnosti sa ¢lanom 3. i ¢lanom 44. stav
3. Zakona o javnim nabavkama BIH kojim je:,

Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni
predmetu javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuci
karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precizni”.

Ugovorni organ je duzan da postupa transparentno, da se u postupcima javnih nabavki prema
kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na na¢in da osiguraju praviénu
1 aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

S obzirom na sve navedeno. utvrdeno je da je zalba osnovana, te je kao osnovan usvojen i
zahtjev za nadoknadu troskova Zalbenog postupka..

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM,
izvrsit ¢e se posebnim aktom, po konacnosti ovog rjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7.
ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanim ¢lanom
108. ZIN.

Pouka o pravnom lijeku
Ovo RjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- RS Grad Doboj - Gradonacelnik i
- Protehnik d.o.o. Istoéno Sarajevo

- Evidencija

- Ala
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